Brasilia, 02 de fevereiro de 2023.

A Diretoria Colegiada
Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM

Assunto: Tomada de Subsidios n2 02/2022 — revisdo Resolugdo ANM n2 122/2022.

Senhores Diretores,

Em atencdo a Tomada de Subsidios n? 02/2022 aberta pela Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM) com intuito de revisar a Resolugdo n2 122/2022, as Entidades signatarias
gostariam de trazer a atencdo da Diretoria Colegiada alguns pontos de preocupacdo sobre o
normativo, conforme a seguir elencados:

Inicialmente, registramos que ha uma situacdo paradoxal gerada pela Resolugdo. A
forma de afericdo das multas faz com que bons mineradores, cumpridores de suas obrigacdes,
caso venham a cometer infragGes por qualquer descuido, estejam sujeitos a multas maiores do
gue mineradores que ndo informam adequadamente a Agéncia sobre sua atuacao.

Entende-se que efetivamente havia a necessidade de revisdo dos valores das multas
praticados antes da Resolucdo n2 122/2022. Os valores adotados pelo normativo apds a sua
vigéncia plena mostram-se excessivamente altos, em especial para desvios de menor potencial
ofensivo, tais como os elencados nos Grupos Il e Ill. Multas muito altas para desvios de menor
gravidade tendem a ter efeitos adversos podendo causar exclusdo de empresas do mercado, o
que reduziria a competicdo e aumentaria a concentracdo, ou estimularia a ilegalidade ou a
clandestinidade.

O valor-base utilizado para afericdo das multas, constante do art. 56 da referida
Resolugdo, parte da capacidade econdmica do infrator para individualizagdo da multa. Os
indicadores utilizados (somatério dos orcamentos dos projetos de pesquisa e valor da producdo
mineral anual), no entanto, ndo guardam relacdo com a capacidade econ6mica dos
empreendedores e causam distor¢des graves no valor das multas.

Conceitualmente, “capacidade econOmica” diz respeito ao montante de recursos
econdmicos que supera 0 que é necessario para as empresas arcarem com seus custos de
producdo. De forma direta, a capacidade economica se relaciona a parte do retorno liquido do
empreendimento. Nesse sentido, os valores-base adotados pela Resolugdo devem ser revistos
para que as multas ndao impossibilitem as empresas de arcar com seus compromissos com
empregados, fornecedores, contribuicGes e impostos, gerando impactos negativos indesejados.

Para retificacdo da situagdo exposta, sugere-se a adocdo da TAH como critério para a
pesquisa mineral e do Valor da Produc¢do Mineral Liquida expresso no lucro liquido descrito no
RAL ou da estimativa do lucro liquido mensal apurado a partir do PAE para a lavra. Ainda sobre
o valor base para as multas, entende-se que os valores devem ser aferidos em funcdo de cada
projeto especifico. Tal medida possibilitaria o melhor dimensionamento dos valores das multas
a infracdo cometida, evitando sanc¢Ges desproporcionais e redundancia ou duplicidade na
aplicacao da sancao.



Chama a atengdo quando a Resolugdo prevé que todas as adverténcias deverdo
necessariamente ser acompanhadas de multas. Tal medida torna inécua a adverténcia e,
principalmente, retira a capacidade da Agéncia orientar seus regulados e, assim, estimular a
desejada conformidade. Ressalte-se que, diferente de outros setores, a mineracao conta com
empresas de diferentes portes, sendo que a grande maioria ndo conta com uma ampla estrutura
empresarial para o desempenho de suas fungGes e que eventuais desvios podem ocorrer.
Ressalta-se que o ndo uso da adverténcia como sangao prévia e branda, contraria o espirito do
legislador que ao definir no Cddigo de Mineragdo tal sangdo, admitiu a possibilidade de uma
pena educativa antes de qualquer outra estritamente pecuniaria.

N3o se trata aqui de defender o mau-minerador, mas de assumir que os
empreendedores atuam de boa-fé e ndo desejam infringir quaisquer normativos do setor, mas
gue eventuais desvios podem ocorrer, como ja foi dito acima. Entende-se que adverténcias
isoladas para primeiras infracdes, casos em que ndo haja danos maiores ou para
empreendimentos de menor porte seriam suficientes para corrigir comportamentos desviantes
e orientar adequadamente o empreendedor, sem colocar em risco a continuidade dos
empreendimentos. Sugere-se a possibilidade de cumulatividade nas situagdes atenuantes,
também como forma de estimulo a conformidade.

Como forma de sanar as questdes elencadas, encaminhamos arquivo anexo com
sugestdes de aprimoramentos a redacdo da Resolugdo n? 122/2022. Informamos por oportuno
gue as mesmas contribuicGes ao normativo estdo sendo encaminhadas pela pagina da Tomada
de Subsidios do “PARTICIPA” dentro do prazo estabelecido pela Agéncia.

Certos de estarmos contribuindo para o desenvolvimento de uma mineracao cada
vez mais competitiva e sustentdvel, seguimos a disposicdo da Agéncia Nacional de
Mineragao.
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Propostas Alteracdes Resolugdo ANM n2 122/2022

Art. 72 ...

Pardgrafo Unico. As sancdes de adverténcia por descumprimento das obrigacdes constantes nos
incisos | a Ill serdo aplicadas de forma isolada nos casos de primeira infragcdo, auséncia de
maiores danos, titulos de pessoas fisicas e em casos de empreendimentos de pequeno porte.

Justificativa

A alteragdo proposta visa possibilitar a aplicagdo de adverténcias de forma isolada, sem a
necessaria aplicacdo também de multas. Tal medida visa proporcionar maior possibilidade da
atuacdo orientadora das a¢Bes de fiscalizagdo da ANM. O artigo 16 do Decreto n? 9406/2018
prevé que as sancdes de adverténcia e multa poderdo ser aplicadas de forma isolada ou
cumulativa e ndo de forma estritamente cumulativa, conforme encontra-se na Resolugdo n2
122/2022.

Art. 82 ...

Pardgrafo Unico. As sancdes de adverténcia por descumprimento das obrigacdes constantes nos
incisos | aV serdo aplicadas de forma isolada nos casos de primeira infracdo, auséncia de maiores
danos e em casos de empreendimentos de pequeno porte.

Justificativa

A alteragdo proposta visa possibilitar a aplicacdo de adverténcias de forma isolada, sem a
necessaria aplicacdo também de multas. Tal medida visa proporcionar maior possibilidade da
atuacdo orientadora das ag¢des de fiscalizagdo da ANM. O artigo 16 do Decreto n? 9406/2018
prevé que as san¢des de adverténcia e multa poderdo ser aplicadas de forma isolada ou
cumulativa e ndo de forma estritamente cumulativa, conforme encontra-se na Resolugdo n2
122/2022.

Art. 21...

Il - Grupo Il, com nivel de gravidade entre um e trés e com a base de cdlculo estabelecida
conforme inciso Il do art. 56 desta Resolucdo.

Justificativa

Os fatores de gravidade sao fixos para a maioria dos Grupos de Gravidade. Somente no caso dos
Grupos Il e VIII, hd a previsdo de escalonamento de acordo com o fator de gravidade, porém nao
ficam claros os procedimentos para identificar e associar o respectivo fator de gravidade.



No caso especifico do Grupo I, sugere-se adotar como medida de referéncia para as multas a
TAH. A alteracao proposta no inciso |l visa refletir a adequagao realizada no art. 56.

§12 As infragGes previstas nos incisos lll, IV, V, VI, IX e XIV terdo Fator de Gravidade 1.

§29 As infragGes previstas nos incisos |, Il, VIl e VIII terdo Fator de Gravidade 2.

§32 As infragOes previstas nos incisos X, Xl, Xll e XIV terdo Fator de Gravidade 3.

Justificativa
Sugere-se a supressao do inciso XIV devido a falta de previsao legal para solicitacdo da DIPEM.

As multas do Grupo Il mostram-se excessivamente pesadas para um conjunto de desvios de
menor potencial ofensivo. Para grande maioria deles ndo ha impactos ambientais, sociais ou
econdmicos irrepardveis. Sugere-se a ado¢do da TAH como valor-base para calculo das multas.

Adicionalmente, o escalonamento das multas do Grupo Il ndo esta claro na Resolucdo. Sugere-
se o escalonamento apresentado no texto, adotando-se os Fatores de Gravidade apresentados
no Quadro a seguir. As adequacdes devem ser realizadas no Anexo Il da Resolucao.

Fator de Gravidade Grupo Il
Fator de Gravidade 1 1
Fator de Gravidade 2 1,2
Fator de Gravidade 3 1,4

§12 salvo em caso de reincidéncia, as multas do Grupo Ill serdo limitadas a RS 100.000,00 (cem
mil reais).



Justificativa

O paragrafo 19 proposto visa estabelecer um “teto” para as multas (aspecto ja previsto no
proprio texto da resolucdo). As infracOes elencadas no Grupo Ill sdo todas de natureza
administrativa, sem maiores impactos sociais ou ambientais. Valores das multas sao
exageradamente altos, o que pode facilmente comprometer a continuidade das atividades das
empresas de pequeno ou médio porte. Sugere-se sua limitacdo a RS 100 mil, possibilitando a
sua majoracgao via reincidéncia.

Sugere-se a supressao dos incisos XV, XVI e XVII no art. 24 com sua transferéncia para o Grupo
I. No caso das Fichas de Registro de Apuracao da CFEM e do Cadastro de primeiro adquirente,
suas finalidades estdao diretamente associadas ao recolhimento da CFEM, aspecto tratado no
Grupo .

No caso do inciso XVIl, o comerciante ou o adquirente ndo necessariamente terdo VPM ou
informacgdes sobre sua producdao na ANM, dificultando o estabelecimento do valor das multas.
A passagem para o Grupo | possibilitaria o uso da CFEM como base de calculo.

Art. 26...

Il - realizar trabalhos de extracdo mineral sem titulo autorizativo ou sem observar a legislacao
ambiental;

IX - deixar de apresentar a ANM, sucessiva e tempestivamente, relatdrio anual das atividades
realizadas no ano anterior, de forma a consolidar as informacgbes prestadas periodicamente,
conforme o disposto em Resolugdo da ANM,;

XIV - deixar de apresentar a ANM, sucessiva e tempestivamente, relatério simplificado das
atividades desenvolvidas no ano anterior, referente ao regime de Licenciamento;

Justificativa
Inciso Il — mera corre¢do da redagao para tornar o dispositivo mais claro e aplicavel.

Entende-se que a infragdo apresentada no inciso VII é um problema, a priori, administrativo,
devendo ser apenado de forma mais branda. Sugere-se a supressdo do inciso com sua
transferéncia para o Grupo IV.

As adequag¢des nos incisos IX e XIV visam caracterizar adequadamente as infragoes,
diferenciando-as de meros atrasos eventuais na apresenta¢do de documentos.



Art. 29...

§ 12 Grupo VIII-A, com fator de gravidade 1:

§ 22 Grupo VIII-B, com fator de gravidade 2:

§ 32 Grupo VIII-C, com fator de gravidade 2:

§ 42 Grupo VIII-D, com fator de gravidade 3:

§ 52 Grupo VIII-E, com fator de gravidade 3:

§ 62 Grupo VIII-F, com fator de gravidade 4:

§ 72 Grupo VIII-G, com fator de gravidade 5:

Justificativa

O art. 21 estabelece que as infragdes do Grupo VIl serdo divididas em cinco niveis de gravidade.
A Resolugdo, no entanto, ndo apresenta a forma como os Fatores de Gravidade serdo aplicados
as diferentes infragdes. Considerando a divisdao em subgrupos proposta, sugerem-se os fatores
de gravidade para os diferentes subgrupos.

Art. 56...

| - para sangdes referentes as obrigacdes do Grupo |, indicadas no art. 22 desta Resolucdo: serdo
utilizados os valores previstos em lei e especificados no préprio dispositivo.

Il - para as sangdes referentes ao Grupo ll, indicadas no art. 23 desta Resolugdo: o valor somado
da Taxa Anual por Hectare dos alvaras de pesquisa, referentes as areas contiguas ou préximas,
de um mesmo projeto, objeto da autuacao.

Il - para sangdes referentes as obrigacdes dos Grupos Il ao Grupo VIII, indicadas no art. 24 a art.
29 desta Resolugdo: 1/12 (um doze avos) do lucro liquido constante do RAL ou, nos casos de
lavra simbdlica, o estimado no Fluxo de Caixa constante do Plano de Aproveitamento Econ6mico
da Mina ou do Grupamento Mineiro para o ano de ocorréncia da infracdo, devidamente
corrigido pela inflagao.



Justificativa

Inciso | - foi sugerido que algumas questdes afetas a arrecadacdo de CFEM sejam tratadas
também no Grupo |, de forma que a adaptacdo na redacdo é necessaria.

Inciso Il - A maioria das multas na etapa de pesquisa mineral possui menor potencial ofensivo.
Majorar tais multas cria um desestimulo a pesquisa mineral e distor¢des no mercado.
Adicionalmente, o valor dos projetos de pesquisa ndao guarda relacdo com a capacidade
econdmica do empreendedor. Sugere-se a ado¢do da TAH por se tratar de valor ja comumente
utilizado pelo setor. Os valores seriam majorados nos Fatores de Gravidade, conforme o
potencial ofensivo da infragao.

Inciso lll - A capacidade econdmica diz respeito ao montante de recursos econémicos que
superam aquilo que é necessario ao contribuinte para satisfazer as suas necessidades basicas e
arcar com seus compromissos. Assumir o VPM (um valor bruto de produgdo) como capacidade
econOmica pode afetar diretamente a capacidade da empresa pagar seus fornecedores e
trabalhadores, gerando impactos ndo desejados.

Diante o exposto, sugere-se a ado¢ao do lucro liquido como balizador da capacidade econémica.
Adicionalmente, sugere-se sua restrigdo para calculo do valor base da multa a 1/12 (um doze
avos), devendo esse valor ser majorado a partir de agravantes e de reincidéncia.

Art. 57...

§ 12 Para o calculo do valor da multa dos Grupos Il a VIII, o valor base, identificado no art. 56,
serd multiplicado pelo percentual de referéncia do Grupo especifico a que a infracdo se
enquadrar e pelo respectivo Fator de Gravidade.

§ 52 Ao valor da multa calculada serdo acrescidos os percentuais de agravantes, sendo
posteriormente reduzidos os percentuais de atenuantes.

Justificativa

A formula de célculo do valor das multas, assim como dos agravantes, atenuantes e reincidéncia
nao esta clara na Resolugdo. A reda¢do proposta para o §19 visa esclarecé-la, adotando as
disposicGes da Nota Técnica n? 3702/2022-GT-SANCOES/SPM-ANM/DIRC.



Art. 59. Do valor da multa calculado na forma do art. 58, serdo deduzidos os percentuais abaixo;
de-forma-nde-cumulativa; caso incidam as seguintes circunstancias atenuantes:

| - 60% (sessenta por cento), no caso de renuncia ao direito de recorrer, conforme art. 43,
efetivado com o pagamento do auto de infracdo dentro do prazo de 20 (vinte) dias apds ciéncia;

Il - 80% (oitenta por cento), no caso da adogdo voluntaria de providéncias eficazes para evitar
ou amenizar as consequéncias da infragdo antes de proferida a decisdo em primeira instancia; e

Il - 80% (oitenta por cento), no caso de primeira infragdo especifica, sem casos de reincidéncia
e de danos.

Justificativa

O principal objetivo da Resolucdo é promover a conformidade das empresas, devendo ainda a
atuacdo da Agéncia Reguladora se pautar pelo bom funcionamento do setor regulado. Nesse
sentido, sugere-se possibilitar o acimulo das circunstancias atenuantes, bem como a majoracao
do percentual do Inciso Il a ser deduzido como forma de estimular as empresas a atuarem de
forma proativa e adotarem as medidas necessarias para correcdo dos desvios encontrados.

Adicionalmente, considerando que a Resolucdo estabelece que as adverténcias serdo
necessariamente acompanhadas de multas, sugere-se a deducdo proposta no inciso lll no caso
de primeiras infracGes especificas, desde que ndo haja reincidéncias ou danos, como forma de
proporcionar a orientacao, especialmente me casos de desvios de menor potencial ofensivo.



